
Sрбија је 7. новембра 2007. године па-
рафирала, а 29. априла 2008. године и

потписала Споразум о стабилизацији и придру-
живању са европским заједницама и њеним др-
жавама чланицама. Овај споразум представља
квалитативно нови ниво у односима Србије и
Европске уније, будући да њиме Србија и ЕУ по
први пут улазе у фазу односа уређених једним

свеобухватним уговором. Споразумом се регу-
лишу скоро сви аспекти међусобних односа ЕУ
и Србије, а пре свега међусобни економски од-
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члан ку су ана ли зи ра ни нај ва жни ји де ло ви Спо ра зу ма о
ста би ли за ци ји и при дру жи ва њу (ССП)1) ко ји је Ср би ја за -
кљу чи ла са европ ским за јед ни ца ма и њи хо вим др жа ва ма

чла ни ца ма, тј. по гла вља ко ја се ти чу ли бе ра ли за ци је тр го ви не из -
ме ђу Ср би је и ЕУ и обла сти ус кла ђи ва ња за ко но дав ства. У увод -
ном де лу аутор да је оп ште смер ни це о уго вор ној спо соб но сти
европ ских за јед ни ца, а за тим ана ли зи ра оп ште ци ље ве и еле мен -
те спо ра зу ма о при дру жи ва њу. У сре ди шњем де лу члан ка ана ли -
зи ра не су од ред бе ССП-а, ко је се од но се на На слов IV, сло бод но
кре та ње ро бе, као нај бит ни јег де ла ССП-а. По себ но је ана ли зи ран
део ко ји се од но си на ин ду стриј ске, а по себ но на по љо при вред не
про из во де, са об ја шње њем ли ста про из во да, тј. анек са и про то ко -
ла уз ССП, ко ји ма се де фи ни ше тем по ли бе ра ли за ци је тр го ви не.
На кра ју сле ди ана ли за На сло ва VI ССП, ко ји се од но си на ус кла ђи -
ва ње за ко но дав ства Ср би је са прав ним те ко ви на ма Европ ске уни -
је, са те жи штем на обла сти кон ку рен ци је и кон тро ле др жав не по -
мо ћи и стан дар ди за ци је и ус кла ђи ва ња тех нич ког за ко но дав ства.
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83/08 и мо же се на ћи на сај ту На род не скуп шти не, www.par-
lament.gov.rs и Кан це ла ри је за европ ске ин те гра ци је www.se-
io.gov.rs



носи. Досадашњи односи Србије и ЕУ заснова-
ни су на једностраним изјавама двеју страна.
Сврха овог споразума јесте да се држави која
га потписује, тј. Србији, гарантује перспектива
чланства у Европској унији, што је и основна
разлика између споразума о придруживању и
свих других споразума које европске заједнице
закључују са трећим државама. Овим споразу-
мом Србија постаје држава придружена ЕУ, са
јасном перспективом чланства у ЕУ.

Суштински елемент споразума јесте ства-
рање зоне слободне трговине између Европ-
ске уније и Србије и обавезивање Србије да
усклађује своје законодавство са правним те-
ковинама ЕУ (acquis communautaire). Та зона
ће бити створена у прелазном периоду од шест
година од дана ступања на снагу споразума, а
усклађивање од момента потписивања ССП
надаље. Овим споразумом се роби пореклом
из Србије обезбеђује слободан приступ тржи-
шту Европске уније, што ће неминовно дове-
сти до промене у начину пословања и позици-
онирања домаћих предузећа на тржишту ЕУ. 

Ци ље ви спо ра зу ма о при дру жи ва њу

Европска унија као међународна организа-
ција нема правни субјективитет,2) није правно
лице и као таква не може склапати међународ-
не споразуме, већ у њено име то чине европске
заједнице, у домену који је у њиховим надле-
жностима и државе чланице у свим осталим
доменима обухваћеним споразумом. Због то-
га, Споразум о стабилизацији и придруживању
потписују европске заједнице и све државе
чланице ЕУ са државом која се придружује. У
складу са уговорним капацитетом европских
заједница, у области економије, постоје три вр-
сте споразума које трећа држава може потпи-
сати са европским заједницама, са или без др-
жава чланица.

Споразум о трговини, који потписује са-
мо ЕЗ, а дефинише искључиво трговинску раз-
мену (царине, квоте, итд.), и који као такав не
води ка чланству у ЕУ. Овакав споразум пот-
писала је СФРЈ 1970. и 1973. године.

Споразум о сарадњи и трговини, који пот-
писују ЕЗ и државе чланице и који, поред де-
финисања трговинских односа, уређује и дру-
ге облике сарадње (економија, индустрија,
техничка и научна сарадња, транспорт, итд.).
Овакве споразуме са ЕУ имају државе Меди-
терана (Алжир, Мароко, Тунис, Израел, Јор-

дан...), све државе бившег СССР-а (укључују-
ћи Белорусију) и Монголију, а 1980. године пот-
писала га је и СФРЈ. Међутим, ови споразуми
такође не воде ка чланству. У ову групу спора-
зума спада и Споразум о стратешкој сарадњи
који је Русија закључила са Европском унијом
1997. године, у трајању од 10 година. Прегово-
ри о новом споразуму требало би да започну
током 2009. године. Имајући у виду развије-
ност односа ЕУ са трећим државама, до потпи-
сивања ССП, априла 2008. године, само Репу-
блика Србија и Босна и Херцеговина нису
имале стратешки споразум са ЕУ у региону
Европе, Медитерана и централне Азије.

Споразум о придруживању, закључен на
основу члана 310. Уговора о стварању ЕЗ, јесте
споразум који се склапа са европским заједни-
цама и њиховим државама чланицама, којим се
успостављају чврсте везе између уговорних
страна, како економске тако и политичке. Тиме
се међу уговорним партнерима успоставља од-
нос придруживања, најповлашћенији однос ко-
ји према ЕУ може имати држава која није њена
чланица. У правном смислу овим споразумом
се држави која га потписује не гарантује члан-
ство у ЕУ (са изузетком Турске која је овај спо-
разум потписала 1963. године), али је у поли-
тичком смислу овај споразум прва степеница ка
чланству у ЕУ. Мора се нагласити да не посто-
је рокови за ступање у чланство и да статус
придружене државе може остати за дуги низ го-
дина, што пример Турске најбоље осликава.
Брзина приступања ЕУ зависи искључиво од
брзине и ефикасности реформи које спроводи
држава која жели да постане чланица ЕУ. Спо-
разум о придруживању су до сада са ЕУ потпи-
сале: Грчка 1961, Турска 1963, Малта 1970, Ки-
пар 1972, све државе источне и централне
Европе које су постале чланице ЕУ 2004. и
2007. године (њихови споразуми о придружива-
њу звали су се „Европски споразуми“) и све др-
жаве западног Балкана.3)

Ци ље ви спо ра зу ма о при дру жи ва њу је су,
пре све га, по сте пе но раз ви ја ње зо не сло бод не
тр го ви не из ме ђу стра на, уна пре ђи ва ње еко -
ном ских од но са две стра не, раз ви ја ње по ли тич -
ког ди ја ло га из ме ђу ЕУ и др жа ве пот пи сни це
спо ра зу ма и по че так по сте пе ног ускла ђи ва ња
до ма ћег за ко но дав ства др жа ве пот пи сни це са
про пи си ма ЕУ. Бу ду ћи да је еко ном ски од нос
из ме ђу ЕУ и др жа ве ко ја га пот пи су је увек на
стра ни ЕУ, као јед не од нај ја чих еко ном ских
гру па ци ја на гло бал ном ни воу, ова кав при ступ
по сте пе ног укљу чи ва ња у еко ном ске то ко ве
ЕУ има бла го твор но деј ство на при вре ду тре -
ће др жа ве, омо гу ћа ва ју ћи јој при ла го ђа ва ње
еко ном ским то ко ви ма у окру же њу. По ред на -
ве де них ци ље ва, ко ји су свој стве ни свим спо -
ра зу ми ма о при дру жи ва њу, ССП има још јед ну
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2) Ра ти фи ка ци јом и сту па њем на сна гу Ли са бон ског спо ра -
зу ма (Ре форм ски уго вор) ЕУ би постала правно лице.

3) „Придруживање Европској унији“, Тања Мишчевић,
ЕСПИ институт, Београд, 2005, стр. 46-57.



бит ну уло гу, а то је ста би ли за ци ја ре ги о на за -
пад ног Бал ка на као пост кон фликт ног под руч ја
и ја ча ње ре ги о нал не са рад ње. 

Еле мен ти Спо ра зу ма 
о ста би ли за ци ји и при дру жи ва њу

Најбитнији политички елемент ССП-а је-
сте што њиме Србија добија статус државе
придружене ЕУ и по први пут, као независна
држава, улази у један свеобухватан уговорни
однос са ЕУ, у којем су обавезе двостране и ја-
сно дефинисане. Статус придружене државе
је статус најближих веза са ЕУ који држава
нечланица може имати. Добијање таквог ста-
туса значи стабилизацију прилика у држави и
јасно дефинисање правца у којем ће се држа-
ва кретати. Таква јасна оријентација се, пре
свега, осликава на стабилизацију привредних
кретања у држави. Мора се јасно истаћи да во-
ђење економске, фискалне и монетарне поли-
тике остаје у рукама Владе и Народне банке
Србије, али се овим споразумом јасно утврђу-

ју стратешки правци кретања привреде Срби-
је. Србија добија потврду успешности својих
реформи и стабилности, што је најбитнији
услов за прилив инвестиција, дугорочна улага-
ња и отварање нових радних места. 

Бу ду ћи да ССП у име Европ ске уни је пот -
пи су ју европ ске за јед ни це и све др жа ве чла -
ни це, про це ду ра ра ти фи ка ци је и сту па ња на
сна гу ССП-а је вр ло ком пли ко ва на и ду го тра -
је. Ово је по сле ди ца чи ње ни це да све пот пи -
сни це мо ра ју да га ра ти фи ку ју (европ ске за јед -
ни це, 27 др жа ва чла ни ца ЕУ и Ср би ја), што
по не кад тра је и по три го ди не.4)

Да би се пре ва зи шла ова ко сло же на и ду -
го трај на про це ду ра, из ССП-а се на осно ву
чла на 139. „узи ма ју“ де ло ви ко ји су у над ле -
жно сти Европ ске за јед ни це (цео На слов 4,
сло бо дан про ток ро бе, са од го ва ра ју ћим про -
то ко ли ма и анек си ма, и део На сло ва 6, ускла -
ђи ва ње за ко но дав ства, од ред бе о кон ку рен ци -
ји и др жав ној по мо ћи (чла но ви 73 и 74) и
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4) У случају Хрватске ратификација је трајала 39 месеци, а
у случају Македоније 35 месеци.





за шти ти пра ва ин те лек ту ал не сво ји не (члан
75) са од го ва ра ју ћим про то ко ли ма и анек си ма)
и од њих се фор ми ра тзв. Пре ла зни спо ра зум,
(In ter im Agre e ment) за чи је сту па ње на сна гу
ни је по треб на ра ти фи ка ци ја др жа ва чла ни ца,
већ са мо Европ ске за јед ни це и Ср би је. Овај
спо ра зум је пот пи сан истог да на ка да и ССП.
Њи ме сту па ју на сна гу нај бит ни је, еко ном ске,
од ред бе ССП-а. 

Пре ла зни спо ра зум ва жи до мо мен та сту -
па ња на сна гу ССП-а, ка да ње го во ва же ње
пре ста је, а да ље ва жи ССП са свим оба ве за -
ма и пра ви ма ко је из ње га про из ла зе, а за кљу -
чу је се на нео д ре ђе но вре ме.

Основ ни еко ном ски еле мент спо ра зу ма је -
сте ства ра ње зо не сло бод не тр го ви не из ме ђу
Ср би је и ЕУ. То прак тич но зна чи да Ср би ја сво -
јој при вре ди обез бе ђу је тр жи ште од по ла ми ли -
јар де по тро ша ча, бу ду ћи да мо мен том сту па ња
на сна гу Пре ла зног спо ра зу ма уз ССП ЕУ уки да
ца ри не и кво те за ро бу из Ср би је, са ма њим из -
у зе ци ма. Ср би ја већ са да има мо гућ ност бес -
ца рин ског из во за ско ро свих про из во да на
тр жи ште ЕУ, али на осно ву јед но стра не из ја ве
во ље са ме ЕУ, а ко ја се мо же јед но стра но и ме -
ња ти, усва ја њем ауто ном них тр го вин ских ме ра
(АТМ) 2000. го ди не. Ове ме ре се усва ја ју на пе -
ри од од 5 го ди на, а са да шњи ре жим ва жи до 31.
де цем бра 2010. го ди не, ка да ће ЕУ раз мо три ти
по тре бу за ње го вим про ду же њем Са дру ге

стра не, Ср би ја ће фа зно, а нај ка сни је у пре ла -
зном пе ри о ду од шест го ди на од да на сту па ња
на сна гу Пре ла зног спо ра зу ма уз ССП, уки ну ти
ца ри не на ин ду стриј ску ро бу и ца ри не за око
75% по љо при вред них про из во да по ре клом из
ЕУ. Пре ла зни пе ри од од шест го ди на зна чи да
ће ше сте го ди не од да на сту па ња на сна гу Пре -
ла зног спо ра зу ма ца ри на би ти пот пу но уки ну -
та. Бу ду ћи да је Ср би ја по че ла са при ме ном
Пре ла зног спо ра зу ма 1. ја ну а ра 2009. го ди не,
нај ка сни је 1. ја ну а ра 2014. го ди не ца ри не ће би -
ти уки ну те. Ср би ја мо же из вр ши ти ли бе ра ли за -
ци ју и у кра ћем ро ку ако про це ни да је то
свр сис ход но. При од ре ђи ва њу пре ла зног пе ри -
о да за ли бе ра ли за ци ју во ди ло се ра чу на и о
вре мен ској ди мен зи ји про це са при сту па ња Ср -
би је Европ ској уни ји. Стра те шки циљ Ср би је је
да бу де спрем на за члан ство у ЕУ кра јем 2012.
го ди не, што зна чи да у том тре нут ку (2012) Ср -
би ја тре ба да за кљу чи пре го во ре о члан ству
или да пре го во ре при во ди кра ју. То прак тич но
зна чи да ће Ср би ја пре го ва ра ти о члан ству у
Европ ској уни ји, а да сви пре ла зни пе ри о ди за
ли бе ра ли за ци ју из ССП-а ни су окон ча ни и да
зо на сло бод не тр го ви не ни је у пот пу но сти ус по -
ста вље на.

Ка ко би омо гу ћи ла функ ци о ни са ње зо не
сло бод не тр го ви не Ср би ја се оба ве за ла да ће
са сво је стра не ускла ђи ва ти сво је за ко но дав -
ство са про пи си ма ЕУ. Та оба ве за је де таљ но
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раз ра ђе на за нај бит ни ја по гла вља прав них те -
ко ви на ЕУ (ac qu is com mu na u ta i re) ко ја су од
пре суд не ва жно сти за сло бод ну тр го ви ну, а то
су: кон ку рен ци ја и др жав на по моћ, за шти та по -
тро ша ча, пи та ње стан дар ди за ци је и тех нич ких
про пи са, за шти та пра ва ин те лек ту ал не сво ји -
не и при сту па јав ним на бав ка ма.

Спо ра зум о ста би ли за ци ји и при дру жи ва -
њу пред ста вља је дан од три стра те шка сту ба
по ли ти ке спољ не тр го ви не Ре пу бли ке Ср би је.
Ср би ја је 2006. го ди не по ста ла чла ни ца Цен -
трал но е вроп ске зо не сло бод не тр го ви не (ЦЕФ -
ТА), чи ме је за ме њен си стем до та да шњих би -
ла те рал них уго во ра о сло бод ној тр го ви ни ко је
је Ср би ја има ла са др жа ва ма ре ги о на. Овим
спо ра зу мом Ср би ја је утвр ди ла сво ју по зи ци ју
на тр жи шту ре ги о на. Пот пи си ва њем ССП-а она
за сво ју при вре ду обез бе ђу је тр жи ште ЕУ (тј.
континента), а кра јем 2009. го ди не мо же се оче -
ки ва ти да по ста не чла ни ца Свет ске тр го вин ске
ор га ни за ци је (СТО), чи ме ће де фи ни са ти од но -
се и на свет ском ни воу. У тро у глу ре ги он–
континент–свет Ср би ја да ље раз ра ђу је од но се
на би ла те рал ној осно ви са др жа ва ма ко је пред -
ста вља ју атрак тив не парт не ре по пут Ру си је и
Бе ло ру си је (са ко ји ма већ има спо ра зу ме о сло -
бод ној тр го ви ни) или са др жа ва ма са ко ји ма су
пре го во ри у то ку или се пред ви ђа ју (Тур ска,
Иран...). Ипак, ССП пред ста вља кључ ни део
ове стра те ги је, бу ду ћи да око 85% из во за из Ср -
би је од ла зи у зе мље ЕУ и ЦЕФ ТЕ (тј. у др жа ве
ко је ће пре или ка сни је по ста ти чла ни це ЕУ).

Сле де ћи ко рак на кон пот пи си ва ња ССП-a
је сте под но ше ње зах те ва за при јем у члан ство
ЕУ и до би ја ње ста ту са кан ди да та за члан ство
у ЕУ. Ме ђу тим, има ју ћи у ви ду да је, на ин си -
сти ра ње Хо лан ди је, при ме на Пре ла зног спо -
ра зу ма за мр зну та на стра ни ЕУ, Ср би ја ни је у
мо гућ но сти да тај ко рак учи ни док Пре ла зни
спо ра зум не бу де од бло ки ран. Бу ду ћи да је за
до би ја ње ста ту са кан ди да та по треб но до ка за -
ти да је др жа ва ко ја се при ја вљу је за члан ство
спо соб на да ис пу ња ва обавезе пре у зе те ССП-
ом и да за то тре ба око го ди ну да на, Вла да Ср -
би је је, у на ме ри да скра ти вре ме из ме ђу од -
бло ки ра ња Пре ла зног спо ра зу ма и до би ја ња
ста ту са кан ди да та, од лу чи ла да Ср би ја поч не
са при ме ном Пре ла зног спо ра зу ма од 1. ја ну -
а ра 2009. го ди не, као да ни је до шло до ње го -
вог за мр за ва ња. У том сми слу, Вла да Ср би је
до не ла је од лу ку о по чет ку ли бе ра ли за ци је тр -
го ви не, тј. по сте пе ног сма њи ва ња ца ри на на
ро бу из ЕУ пре ма ди на ми ци пред ви ђе ној у
ССП-у, из јед на ча ва њу пу та ри на за до ма ћа и
стра на во зи ла, а утвр ђе ни су и пред ло зи за ко -
на о за шти ти кон ку рен ци је и за ко на о кон тро -
ли др жав не по мо ћи и упу ће ни На род ној скуп -
шти ни на усва ја ње, као оба ве зе ко је про ис ти чу
из Пре ла зног спо ра зу ма. Пр ви по да ци о по чет -

ку ли бе ра ли за ци је уво за (фе бру ар–март 2009)
го во ре да ће гу би так бу џе та Ре пу бли ке Ср би -
је, услед сма ње ња на пла те ца ри не, би ти ма -
њи од 60 ми ли о на евра у то ку 2009. го ди не.

На слов IV – Сло бо дан про ток ро бе

Пре го во ри за за кљу чи ва ње ССП-а у од но -
су на сло бод но кре та ње ро ба во ђе ни су одво -
је но, по себ но о ин ду стриј ским и по себ но о по -
љо при вред ним про из во ди ма. Има ју ћи у ви ду
да је Ср би ја чла ни ца ЦЕФ ТА спо ра зу ма, чи ме
је на ша при вре да већ до брим де лом отво ре на
за кон ку рен ци ју из ино стран ства, као и да је
про сеч на ца рин ска за шти та за ин ду стриј ску
ро бу већ пре по чет ка пре го во ра би ла ре ла тив -
но ни ска, ди на ми ку пре го во ра и ду жи ну пре ла -
зног ро ка за ства ра ње зо не сло бод не тр го ви не
са ЕУ дик ти ра ла је, с об зи ром на осе тљи вост
и стра те шки зна чај за Ср би ју, мо гућ ност по љо -
при вред ног сек то ра да из вр ши ли бе ра ли за ци -
ју. Пре го во ри о за кљу че њу ССП-а су и за вр ше -
ни за тва ра њем по гла вља о по љо при вре ди,
сеп тем бра 2007. го ди не, има ју ћи у ви ду да су
оста ли де ло ви спо ра зу ма би ли ско ро за кљу -
че ни и пре за мр за ва ња пре го во ра, ма ја 2006.
го ди не. По себ на па жња би ла је по све ће на за -
штит ним ме ра ма и про це ду ра ма намењеним
ре ша ва њу спо ро ва на ста лих у при ме ни ССП-
а, као и од го ва ра ју ћим вре мен ским окви ри ма за
при ме ну за штит них ме ра, док је по себ но те жи -
ште ста вље но на од ред бе ве за не за пра ви ла о
по ре клу ро бе (уво ђе ње и при ме на ди ја го нал не
ку му ла ци је по ре кла робе). Овај спо ра зум у од -
но су на сло бод но кре та ње ро ба ус по ста вља
зо ну сло бод не тр го ви не са Европ ском уни јом у
пре ла зном пе ри о ду од шест го ди на од да на
сту па ња на сна гу Пре ла зног спо ра зу ма, тј. пр -
вог да на ше сте го ди не при ме не тр го ви на свим
ин ду стриј ским про из во ди ма из ме ђу Ре пу бли -
ке Ср би је и Европ ске за јед ни це од ви ја ће се
без ца ри на. На слов IV – Сло бо дан про ток ро -
бе об у хва та чла но ве 18. до 48, као и анек се I
до V и про то ко ле 1, 2. и 3.

Ин ду стри ја

Од ред бе о сло бод ном кре та њу ин ду стриј -
ске ро бе од но се се на про из во де по ре клом из
Европ ске за јед ни це или из Ср би је. Спо ра зум
о ста би ли за ци ји и при дру жи ва њу је аси ме три -
чан спо ра зум у ко рист Ср би је, пре ма ко јем
Европ ска за јед ни ца од мах по сту па њу на сна -
гу Пре ла зног спо ра зу ма уки да све ца ри не на
увоз ин ду стриј ских про из во да по ре клом из Ср -
би је, као и да жби не ко је има ју исто деј ство и
сва ко ли чин ска огра ни че ња и ме ре ко је има ју
исто деј ство на увоз ин ду стриј ских про из во да
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по ре клом из Ср би је., Са дру ге стра не, Ср би ја
уки да све ца ри не на увоз ин ду стриј ских про из -
во да по ре клом из Европ ске за јед ни це у Ср би -
ју да ном сту па ња на сна гу Пре ла зног спо ра зу -
ма, осим оних на ве де них у Анек су I ССП-а, као
и да жби не ко је има ју исто деј ство. Ца ри не на
увоз ин ду стриј ских про из во да по ре клом из
Европ ске за јед ни це у Ср би ју, на ве де не у Анек -
су I, по сте пе но ће се сма њи ва ти и уки да ти у
скла ду са вре мен ским рас по ре дом на ве де ним
у том анек су. Ср би ја, та ко ђе, да ном сту па ња
на сна гу Пре ла зног спо ра зу ма, уки да сва ко -
ли чин ска огра ни че ња и ме ре ко је има ју исто
деј ство на увоз ин ду стриј ских про из во да у Ср -
би ју по ре клом из Европ ске за јед ни це. Ра ди ис -
прав ног ту ма че ња по треб но је ис та ћи да се
под ца ри на ма и да жби на ма ко је има ју исто деј -
ство под ра зу ме ва ју и дру ге так се и да жби не на
увоз или из воз, али не и да жби не у уну тра -
шњем опо ре зи ва њу, као ни ан ти дам пин шке
или ком пен за тор не да жби не.

Има ју ћи у ви ду прак су ЕУ да тра жи бр жу
ли бе ра ли за ци ју у пр вим го ди на ма, што мо же
пред ста вља ти про блем по бу џет ске при хо де
услед сма ње ња на пла те ца ри не, али и про блем
у ма ње кон ку рент ним ин ду стри ја ма, од лу че но
је да се од мах ли бе ра ли зу ју они про из во ди ко ји
има ју ца рин ску за шти ту до 5%, што су про из во -
ди ко ји се у Ср би ји не про из во де и чи ја ца ри на
има ис кљу чи во фи скал ни ефе кат. Ти ме је отво -
рен ма не вар ски про стор за за шти ту бит них про -
из во да, тј. про из во да ко ји ма Ср би ја мо же би ти
кон ку рент на на сред њи и ду жи рок. За то су де -
фи ни са не и три ли сте про из во да са раз ли чи том
ди на ми ком ли бе ра ли за ци је. 

Про из во ди ко ји се не на ла зе на овим ли -
ста ма сма тра ју се нео се тљи вим и ли бе ра ли -
зу ју се да ном сту па ња на сна гу Пре ла зног
спо ра зу ма. Ови про из во ди (3,832 та риф них
ли ни ја) чи не 46,25% уво за из ЕУ. 

Осе тљи ви про из во ди са Ли сте А ли бе ра -
ли зу ју се на кон две го ди не од по чет ка при ме -
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не Пре ла зног спо ра зу ма. У пр вој го ди ни при -
ме не на пла ћу је се 70% од ба зне ца ри не, у дру -
гој го ди ни 40% од ба зне ца ри не, а у тре ћој до -
ла зи до пу не ли бе ра ли за ци је, тј. при ме ње на
ца ри на је 0%. Ови про из во ди (755 та риф них
ли ни ја) чи не 13,93% уво за из ЕУ.

Ве о ма осе тљи ви про из во ди са Ли сте Б
ли бе ра ли зу ју се на кон че ти ри го ди не од по чет -
ка при ме не Пре ла зног спо ра зу ма. У пр вој го -
ди ни при ме не на пла ћу је се 80% од ба зне
ца ри не за од ре ђе ни про из вод, у дру гој го ди ни
60%, у тре ћој 40%, у че твр тој го ди ни 20%, а у
пе тој до ла зи до пу не ли бе ра ли за ци је, тј. при -
ме ње на ца ри на је 0%. Ови про из во ди (1,361
та риф них ли ни ја) чи не 27,95% уво за из ЕУ.

Најосетљивији про из во ди са Ли сте В ли -
бе ра ли зу ју се на кон пет го ди на од по чет ка при -
ме не Пре ла зног спо ра зу ма. У пр вој го ди ни
при ме не на пла ћу је се 85% од ба зне ца ри не за
од ре ђе ни про из вод, у дру гој го ди ни 70%, у тре -
ћој 55%, у че твр тој 40% од ба зне ца ри не, у пе -
тој 20% од ба зне ца ри не, а у ше стој го ди ни
до ла зи до пу не ли бе ра ли за ци је, тј. при ме ње на
ца ри на је 0%. Ови про из во ди (614 та риф них
ли ни ја) чи не 11,86% уво за из ЕУ.

У до са да шњој прак си пре го во ра о ССП
обич но би по сто ја ле две ли сте про из во да (осе -
тљи ви и ве о ма осе тљи ви) где је пе ри од ли бе -
ра ли за ци је био 3, од но сно 6 го ди на, или 5,

односно 10 го ди на. Уво ђе ње тре ће ли сте (Ли -
сте А), што је ори ги нал на иде ја срп ског пре го -
ва рач ког ти ма, омо гу ћи ло је сма ње ње уда ра
на бу џет Ср би је у пр вим го ди на ма при ме не
ССП-а услед сма ње ња при хо да од ца ри не, бу -
ду ћи да су на Ли сти А про из во ди чи ја ца ри на
има искључиво фи скал ни, а не за штит ни ефе -
кат. Ти ме је, та ко ђе, омо гу ће но про ду же ње
пре ла зног пе ри о да за Ли сту Б, са три на пет
го ди на, бу ду ћи да је по сто ја њем Ли сте А ко ја
об у хва та 11,51% свих ин ду стриј ских про из во -
да и чи ње ни ца да је 58,4% свих ин ду стриј ских
про из во да про гла ше но за нео се тљи во (за јед -
но ско ро 70% свих ин ду стриј ских про из во да)
ис по што ван зах тев ЕУ за бр зу ли бе ра ли за ци -
ју уво за у Ср би ју. На ли сти ве о ма осе тљи вих и
нај о се тљи ви јих про из во да (ли сте Б и В) на шле
су се ин ду стри је ко је су у фа зи ре струк ту ри ра -
ња и опо рав ка и ко ји ма је по треб но још не ко
вре ме за при ла го ђа ва ње усло ви ма отво ре не
кон ку рен ци је, по пут ин ду стри је ауто мо би ла,
хе миј ских про из во да, на ме шта ја, игра ча ка, ке -
ра ми ке, итд. Овај мо дел су у ка сни јим пре го -
во ри ма за за кљу че ње ССП-а пре у зе ле Цр на
Го ра и БиХ. 

Тр го ви на тек сти лом и тек стил ним про из во -
ди ма, ина че уоби ча је ни део спо ра зу ма о при -
дру жи ва њу, ни је укљу че на у ССП Ср би је и ЕУ,
бу ду ћи да је ова ма те ри ја већ ре гу ли са на Спо -
ра зу мом из ме ђу Ре пу бли ке Ср би је и Европ ске
за јед ни це о тр го ви ни тек стил ним про из во ди ма,
пот пи са ним 31. мар та 2005. го ди не.5) Спо ра зум
је сту пио на сна гу 1. ју ла 2005. го ди не, чи ме су

12

5) Закон о ратификацији Споразума о трговини текстилним
производима између Републике Србије и Европске заједни-
це („Службени гласник РС“, број 45/05).



уки ну та сва ко ли чин ска огра ни че ња (кво те) за
из воз на шег тек сти ла у ЕУ. Са дру ге стра не,
Ре пу бли ка Ср би ја се оба ве за ла да ће по сте пе -
но, до 1. ја ну а ра 2008. го ди не, уки ну ти ца ри не
на увоз тек стил них про из во да из ЕУ. С об зи ром
на то да Ср би ја још увек ни је по ста ла чла ни ца
Свет ске тр го вин ске ор га ни за ци је (СТО), овај
спо ра зум је од ве ли ког зна ча ја за тек стил ну ин -
ду стри ју Ср би је (од 1. ја ну а ра 2005. го ди не све
зе мље чла ни це СТО ме ђу соб но су уки ну ле кво -
те за тек стил), а Ср би ја је за др жа ла за шти ту
пре ма ЕУ до 1. ја ну а ра 2008. го ди не.

По гла вље IV об у хва та од ре ђе на пи та ња
оп штег ка рак те ра ко ја се од но се на тр го ви ну
ин ду стриј ским и по љо при вред ним про из во ди -
ма. Нај ве ћи део од ред би ко је ре гу ли шу тр го ви -
ну из ме ђу ЕЗ и Ср би је пред ста вља, у ства ри,
пра ви ла тр го ви не ко ја ва же у окви ру СТО. Спо -
ра зум о ста би ли за ци ји и при дру жи ва њу пред -
ви ђа за бра ну фи скал не дис кри ми на ци је (члан
37), што под ра зу ме ва да ће се обе уго вор не
стра не уз др жа ва ти од уво ђе ња свих ме ра или
прак се уну тра шње фи скал не при ро де, ко јом се
про из во ди јед не стра не, не по сред но или по -
сред но, дис кри ми ни шу у од но су на слич не про -
из во де ко ји по ти чу са те ри то ри је дру ге стра не.
Исто вре ме но, све та кве по сто је ће ме ре уки ну -
ће се сту па њем на сна гу Пре ла зног спо ра зу ма.
Ра ди по што ва ња ове од ред бе Ср би ја је од 1.
ја ну а ра 2008. го ди не уки ну ла раз ли ку – дис кри -
ми на ци ју из ме ђу ви си не ак ци за на до ма ће и
стра не ци га ре те.

Спо ра зу мом се не ис кљу чу је за др жа ва ње
по сто је ћих и ус по ста вља ње но вих ца рин ских

уни ја, зо на сло бод не тр го ви не или спо ра зу ма
о пре ко гра нич ном про ме ту (члан 39), у ме ри у
ко јој се не ме ња ју тр го вин ски до го во ри пред -
ви ђе ни овим спо ра зу мом. То зна чи да сви спо -
ра зу ми о сло бод ној тр го ви ни ко ја Ср би ја има
или ће скло пи ти у бу дућ но сти (нпр. спо ра зум
са Ру си јом, Бе ло ру си јом и ЦЕФ ТА спо ра зум)
оста ју на сна зи до мо мен та сту па ња Ср би је у
члан ство Европ ске уни је, ка да ће би ти рас ки -
ну ти и Ср би ја ула зи у оп шти спољ но тр го вин -
ски ре жим ко ји ва жи за це лу ЕУ, тј. по чи њу да
се при ме њу ју спо ра зу ми ко је ЕУ има са овим
др жа ва ма. 

Ср би ја ће по сте пе но при ла го ди ти све др -
жав не мо но по ле ко мер ци јал ног ка рак те ра
(члан 43) ка ко би обез бе ди ла да, до ис те ка
тре ће го ди не од сту па ња ССП/Пре ла зног спо -
ра зу ма на сна гу, ви ше не по сто ји дис кри ми на -
ци ја из ме ђу др жа вља на др жа ва чла ни ца ЕУ и
Ср би је у по гле ду усло ва под ко ји ма мо но по ли
на ба вља ју и про да ју ро бу. Ов де је реч о пре ла -
зном пе ри о ду до ус по ста вља ња си сте ма без
др жав них мо но по ла пре ма си сте му ва же ћем у
ЕУ и пре ма прин ци пи ма Свет ске тр го вин ске
ор га ни за ци је (СТО). Прак тич но, ова од ред ба
се од но си на тр жи шни по ло жај Нафт не ин ду -
стри је Ср би је (НИС), ко ја пре ма важећим про -
пи си ма има мо но пол у уво зу нафт них де ри ва -
та. Спо ра зу мом је омо гу ћен пре ла зни рок од
три го ди не (1. јануар 2012) за при ла го ђа ва ње
НИС-а усло ви ма тр жи шне утак ми це.

По љо при вре да

За раз ли ку од ин ду стриј ске про из вод ње
ко ја је већ у тре нут ку пре го во ра би ла отво ре на
за кон ку рен ци ју, по љо при вре да се на ла зи под
со лид ним ре жи мом за шти те (21% у про се ку).

Због осе тљи во сти и стра те шког зна ча ја
по љо при вре де пре го во ри о овом де лу ССП-а
тра ја ли су нај ду же. Бит но је на по ме ну ти да за
раз ли ку од пре го во ра о ли бе ра ли за ци ји ин ду -
стриј ских производа, где се на кра ју пре ла зних
пе ри о да оче ку је пу на ли бе ра ли за ци ја тр го ви -
не, у по љо при вре ди је мо гу ће за др жа ва ње од -
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ре ђе ног ни воа за шти те и на кон ис те ка пре ла -
зног пе ри о да. Ср би ја је у пре го во ри ма ус пе ла
да до го во ри да око 23,5% по љо при вред них
про из во да за др жи од ре ђе ни сте пен за шти те и
на кон про то ка пре ла зног пе ри о да.6)

У де лу по љо при вре де сви про из во ди су
по де ље ни на: при мар не по љо при вред не произ -
во де, пре ра ђе не по љо при вред не про из во де,
ри бу и ри бље про из во де и ви на и ал ко хол на пи -
ћа. Тр го ви на по љо при вред ним про из во ди ма
ре гу ли са на је чла но ви ма 24. до 33. ССП-а.
Сви чла но ви пред ста вља ју стан дард не од ред -
бе ко ји ма се ре гу ли ше тр го ви на по љо при вред -
ним про из во ди ма и упу ћу ју на анек се и
про то ко ле ко ји ма се де таљ но ре гу ли ше ди на -
ми ка ли бе ра ли за ци је.

Члан 26. „Кон це си је За јед ни це на увоз по -
љо при вред них про из во да по ре клом из Ср би -
је“ са др жи кон це си је ко је ЕУ одо бра ва Ср би ји
и оба ве зу је се на уки да ње ца ри на, кван ти та -
тив них огра ни че ња и дру гих да жби на с јед на -
ким деј ством од стра не ЕУ за све при мар не
по љо при вред не про из во де, са из у зет ком ју не -
ти не и ше ће ра ко ји ма се Ср би ји до де љу је го -
ди шња кво та за ју не ти ну од 8,700 то на и
пре фе рен ци јал на ца ри на од 20% од при ме ње -
не у ЕУ, као и за ше ћер, за ко је се утвр ђу је ре -
жим бес ца рин ске кво те на ни воу од 180.000
то на. Овај члан по твр ђу је по зи ци ју ко ју Ср би -
ја има у скла ду са си сте мом АТМ.

Но ви на у од но су на ра ни је спо ра зу ме је -
сте члан 33. ко јим се Ср би ја оба ве зу је да обез -
бе ди за шти ту озна ка ге о граф ског по ре кла ко -
је су ре ги стро ва не у Европ ској за јед ни ци на
осно ву Уред бе ЕЗ 510/2006 о за шти ти ге о -
граф ских ин ди ка ци ја и озна ка по ре кла за по -
љо при вред не и пре храм бе не про из во де.7) Ср -
би ја се оба ве зу је да на сво јој те ри то ри ји
за бра ни нео вла шће ну упо тре бу име на за шти -
ће них ко му ни тар ном озна ком ге о граф ског по -
ре кла за упо ре ди ве по љо при вред не про из во -
де ко ји ни су у скла ду са спе ци фи ка ци јом
ге о граф ске озна ке. За шти та озна ке мо ра се
од но си ти на обе ле жа ва ње од ре ђе них про из -
во да и у од но су на њих ва жи ње но ис кљу чи во
деј ство, као и у од но су на слич не, упо ре ди ве
про из во де, од но сно про из во де ко ји мо гу би ти
за мен љи ви на тр жи шту (нпр. си ре ви и не ки
дру ги млеч ни про из вод). По сле ди ца ове од -
ред бе ССП-а је сте да ће у Ср би ји по сте пе но
из про ме та би ти укла ња ни про из во ди чи ји на -
зи ви су „одо ма ће ни“, од но сно ко ји се ре дов но
по и сто ве ћу ју са ко му ни тар ном озна ком ге о -
граф ског по ре кла. То би се мо гло од но си ти на

до ма ће про из во де ко ји ко ри сте на зив „фе та“
(од ре ђе на вр ста си ра), а пред ста вља ори ги -
нал ни на зив за грч ки тра ди ци о нал ни пре храм -
бе ни про из вод. 

Тр го ви на по љо при вред ним и ри бљим про -
из во ди ма у ССП-у об у хва ће на је са др жа јем
че ти ри анек са и два про то ко ла.

Анекс II де фи ни ше про из во де од ју не ти не
(„baby beef“), тј. утвр ђу је кво ту од 8700 то на го -
ди шње.

Анекс IV и V са др же ме ђу соб не кон це си је
за ри бу и пре ра ђе ви не од ри бе, тј. утвр ђу је
кво ту за из воз из Ср би је од 60 то на за ша ра на
и 15 то на за па стрм ку и ди на ми ку ли бе ра ли за -
ци је уво за у Ср би ју из ЕУ до ни воа од 70% ца -
ри не ис те ком 5. го ди не.

Анекс III са др жи ца рин ске кон це си је за по -
љо при вред не про из во де, ко је Ср би ја да је за
увоз из Европ ске за јед ни це, од но сно ди на ми -
ку сни жа ва ња ца ри на Ср би је на увоз из Европ -
ске за јед ни це. Ове концесије су у Спо ра зу му
са др жа не у че ти ри ли сте, и то: Анекс III(а),
Анекс III(б), Анекс III(в) и Анекс III(г). 

Анекс III не са др жи ли сту про из во да за ко -
је се ца ри не не сни жа ва ју ни у то ку ни на кон
тран зи ци о ног пе ри о да, јер Ср би ја за те про из -

14

6) Дру ге државе које су потписале ССП нису прешле 20%
производа са обезбеђеном заштитом.

7) Co un cil Re gu la tion (EC) No 510/2006 of 20 March 2006 on
the pro tec tion of ge o grap hi cal in di ca ti ons and de sig na ti ons of
ori gin for agri cul tu ral pro ducts and fo od stuffs.



во де ни је да ла ЕУ кон це си је. То су: је сти во
уље од сун цо кре та; ше ћер и гли ко зни си руп,
фрук то за и фрук то зни си руп, ше ћер и ду ван. У
ову гру пу про из во да спа да ју и про из во ди из
Про то ко ла 1 – ци га ре те и ду ван за пу ше ње и
оста ли пре ра ђе ни ду ва ни.

Анекс III(а) – Пот пу на ли бе ра ли за ци ја да -
ном сту па ња на сна гу тр го вин ског де ла ССП –
без ца ри не за нео гра ни че не ко ли чи не од да на
сту па ња на сна гу Спо ра зу ма за увоз из Европ -
ске уни је. 

Анекс III(б) – За про из во де на ве де не у
овом анек су ца ри не ће би ти сма ње не и уки ну -
те у то ку тран зи ци о ног пе ри о да по до го во ре -
ној ди на ми ци. 

Анекс III(в) – Ца ри не (ad va lo rem и/или
спе ци фич не ца ри не) за про из во де на ве де не у
овом анек су би ће сма ње не у скла ду са до го -
во ре ном ди на ми ком уз за др жа ва ње се зон ских
ца ри на (20%), ко је ће се при ме њи ва ти у то ку и
на кон тран зи ци о ног пе ри о да. 

За др жа ва ње за шти те за од ре ђе не про из -
во де пу тем се зон ских ца ри на за од ре ђе ни број
про из во да ни је са др жао ни је дан до са да пот -
пи са ни ССП ко ји је ЕУ пот пи са ла са дру гим др -
жа ва ма за пад ног Бал ка на.

Анекс III(г) – Сни жа ва ње ца ри на по до го -
во ре ној ди на ми ци до од ре ђе ног ни воа на ко -
јем се за др жа ва ју и по ис те ку тран зи ци о ног
пе ри о да.

Про то кол 1 о тр го ви ни пре ра ђе ним по љо -
при вред ним про из во ди ма по твр ђу је бес ца рин -
ски увоз ро бе из Ср би је са из у зет ком ро бе ко ја
је на по себ ном ре жи му (пре ра ђе ви на од ри бе
и ви на и сви пре храм бе ни про из во ди, пи ћа и
ду ван) и утвр ђу је ди на ми ку ли бе ра ли за ци је
уво за у Ср би ју.

Про то кол 2 о ви ни ма и же сто ким ал ко -
хол ним пи ћи ма. Анек сом I овог про то ко ла Ср -
би ји је омо гу ћен бес ца рин ски из воз 63.000
хек то ли та ра го ди шње на тр жи ште Европ ске
уни је и то 53.000 хек то ли та ра за ви на пу ње на
у ори ги нал но па ко ва ње и 10.000 хек то ли та ра
за ви на у рин фу зи. Ср би ја је обез бе ди ла оп -
ци ју при ла го ђа ва ња кво те, тј. да мо же ко ли чи -
не од ре ђе не за ви на пу ње на у ори ги нал но
па ко ва ње ме ња ти за ко ли чи не ко ли чи не ви на
у рин фу зи, у за ви сно сти од трен да из во за и
ин те ре са Ре пу бли ке Ср би је, уз услов да укуп -
на кво та оста не не про ме ње на. Анекс II овог
про то ко ла ре гу ли ше уза јам но при зна ва ње, за -
шти ту и кон тро лу име на ви на, ал ко хол них пи -
ћа и аро ма ти зо ва них ви на ко ја су про из ве де на
у стра на ма уго вор ни ца ма. Да би се сма тра ло
да је ви но про из ве де но у стра ни уго вор ни ци,
про из вод ни про цес у це ли ни мо ра би ти на ње -
ној те ри то ри ји и гро жђе ко ри шће но у про из -
вод ном про це су ис кљу чи во убра но на ње ној
те ри то ри ји. За ал ко хол на пи ћа и аро ма ти зо ва -
на ви на је ди но про из вод ни про цес мо ра би ти
на те ри то ри ји стра не уго вор ни це.

Сту па њем на сна гу Пре ла зног спо ра зу ма,
За јед ни ца се оба ве зу је да ефек тив но шти ти
ге о граф ске озна ке из Ср би је, так са тив но на -
бро ја не на Ли сти Б, При лог 1, и спре ча ва њи -
хо во ко ри шће ње за ви на, ал ко хол на пи ћа и
аро ма ти зо ва на ви на ко ја ни су об у хва ће на ре -
ле вант ном озна ком. Ге о граф ске озна ке са по -
ме ну те ли сте ис кљу чи во су ре зер ви са не за
про из во де са те ри то ри је Ср би је и мо гу се ко -
ри сти ти са мо под усло ви ма ко је по ста вља ју
за ко ни и дру ги про пи си Ср би је. При то ме је
оста вље на мо гућ ност ка сни јег про ши ри ва ња
ли сте за шти ће них пи ћа под усло вом да су за -
шти ће ни у са мој Ср би ји. На ли сти на зи ва ал ко -
хол них пи ћа из Ср би је ко ји ће би ти при зна ти у
зе мља ма ЕУ на ла зи се: срп ска шљи во ви ца,
ло зо ва ча из По мо ра вља, вр шач ка ло зо ва ча,
ти моч ка ло зо ва ча, сме де рев ска ло зо ва ча, вр -
шач ка ко мо ви ца, жуп ска ко мо ви ца, ја стре бач -
ка ко мо ви ца, шу ма диј ски чај, лин цу ра из
Шу ма ди је, пи рот ска лин цу ра, тра ва ри ца са Хо -
мо ља, тра ва ри ца из То пли це и кле ко ва ча из
Ба ји не Ба ште.
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Ускла ђи ва ње за ко но дав ства

Дру ги су штин ски еле мент Спо ра зу ма о
ста би ли за ци ји и при дру жи ва њу, по ред ства ра -
ња зо не сло бод не тр го ви не, је сте чи ње ни ца
да Ср би ја пре у зи ма оба ве зу да сво је за ко но -
дав ство ускла ди са прав ним те ко ви на ма
Европ ске уни је (ac qu is com mu na u ta i re). Ова
оба ве за је пред мет ре гу ли са ња На сло ва II
ССП-а (чла но ви 72–79). 

Ускла ђи ва ње за ко но дав ства са про пи си ма
ЕУ је нео п ход но ка ко би се омо гу ћи ло ис прав -
но функ ци о ни са ње зо не сло бод не тр го ви не из -
ме ђу Ср би је и ЕУ. Прак тич но би би ло не мо гу ће
ства ра ње функ ци о нал не зо не сло бод не тр го ви -
не, ако би два прав на си сте ма, срп ски и си стем
ЕУ, функ ци о ни са ли на раз ли чи тим прин ци пи ма.
Ра ди то га су Спо ра зу мом ја сно де фи ни са не
оба ве зе Ср би је у по гле ду ро ко ва и обла сти
прав них те ко ви на ЕУ са ко ји ма ће ускла ди ти
сво је за ко но дав ство. Те обла сти су од ре ђе не
има ју ћи у ви ду да пред ста вља ју срж функ ци о -
ни са ња је дин стве ног тр жи шта са ме Европ ске
уни је, а то су пра ви ла о: за шти ти кон ку рен ци је
и кон тро ли др жав не по мо ћи (чла но ви 73. и 74),
за шти ти пра ва ин те лек ту ал не сво ји не (члан
75), до де ли јав них на бав ки (члан 76), стан дар -
ди за ци ји и ускла ђе но сти тех нич ких про пи са
(члан 77) и за шти ти по тро ша ча (члан 78).8))

Сва ка од ових обла сти пред ста вља јед ну
од 35 по гла вља прав них те ко ви на Европ ске
уни је. Да би јед на др жа ва по ста ла чла ни ца
Европ ске уни је мо ра ускла ди ти сво је за ко но -
дав ство са свих 35 по гла вља прав них те ко ви -
на. У оста лим по гла вљи ма прав них те ко ви на
Европ ске уни је, а ко ја ни су по ме ну та у На сло -
ву VI, Ср би ја пре у зи ма оба ве зу да ће ра ди ти
на по сте пе ном ускла ђи ва њу, али без по ста -
вља ња ро ко ва у ко ји ма ће се ускла ђи ва ње
оба ви ти. У тим по гла вљи ма прав них те ко ви на
Европ ске уни је Ср би ја ће са ра ђи ва ти са
Европ ском уни јом на на чин ко ји је де фи ни сан
На сло вом VI II ССП-а „По ли ти ке са рад ње“
(чла но ви 88–114). 

Ина че, мо да ли тет ускла ђи ва ња, вре мен -
ски оквир у ко јем ће се ускла ђи ва ње оба ви ти и
евен ту ал ни из у зе ци, тј. пре ла зни ро ко ви, од
оба ве зе ускла ђи ва ња у пре о ста лим обла сти -
ма прав них те ко ви на ЕУ, је сте пред мет пре го -
во ра о члан ству у Европ ској уни ји, ко је ће Ср -

би ја у по след њој фа зи при сту па ња Европ ској
уни ји во ди ти. Бит но је на по ме ну ти да се ускла -
ђи ва њем не сма тра са мо за ко но дав на ак тив -
ност, тј, до но ше ње за ко на и под за кон ских ака -
та, не го и ефи ка сна при ме на тих ака та, ко ја
зах те ва прет ход ну из град њу ад ми ни стра тив -
них и суд ских ка па ци те та за њи хо ву при ме ну.
Да би се сма тра ло да је др жа ва ускла ђе на са
про пи си ма ЕУ, мо ра има ти и прак су (управ ну и
суд ску) ко ја до ка зу је да се ускла ђе ни про пи си
ефек тив но и при ме њу ју. 

Јед на од нај бит ни јих по сле ди ца ССП-а по
прав ни си стем Ср би је је сте омо гу ћа ва ње ди -
рект не при ме не ко му ни тар них прав них пра ви -
ла од стра не ор га на Ре пу бли ке Ср би је. Ова
мо гућ ност се пред ви ђа чла ном 73. став 2,9) ко -
јим се ре гу ли ше пи та ње за шти те кон ку рен ци је
и кон тро ле до де ле др жав не по мо ћи. У слу ча је -
ви ма у ко ји ма се кр ше пра ви ла о кон ку рен ци ји,
на ве де на у чла ну 73. став 1, а ко ји има ју ути -
ца ја на тр го ви ну из ме ђу уго вор них стра на мо -
гу се ди рект но при ме ни ти од го ва ра ју ћи чла но -
ви Уго во ра о ства ра њу ЕЗ (81, 82, 86. и 87) и
ин стру мен ти за њи хо во ту ма че ње (се кун дар -
но за ко но дав ство ЕЗ и прин ци пи де фи ни са ни
у пре су да ма Европ ског су да пра ве). Ина че,
има ју ћи у ви ду ве ли чи ну срп ске еко но ми је, те -
шко се мо же де си ти да не ки слу чај бу де за ни -
мљив са ста но ви шта кон ку рен ци је, а да не
ути че на тр го ви ну из ме ђу Ср би је и ЕУ. Ова,
ина че стан дард на кла у зу ла у спо ра зу ми ма о
при дру жи ва њу, омо гу ћа ва да ко му ни тар но
пра во по ста не ди рект но при ме њи во у Ср би ји и
пре мо мен та ула ска Ср би је у члан ство ЕУ.

За шти та кон ку рен ци је

Пра ви ла о за шти ти кон ку рен ци је и о кон -
тро ли др жав не по мо ћи пред ста вља ју нај бит -
ни ја пра ви ла за ства ра ње је дин стве ног тр жи -
шта Европ ске уни је. Има ју ћи у ви ду њи хов
зна чај та пра ви ла су на шла сво је ме сто у осни -
вач ком уго во ру Европ ске за јед ни це из 1957.
го ди не. Да нас је ова област ре гу ли са на чла но -
ви ма 81. до 93. Уго во ра о ства ра њу Европ ске
за јед ни це, и се кун дар ним ак ти ма ко је до но се
ор га ни Европ ске уни је. О зна ча ју ове обла сти
за функ ци о ни са ње Европ ске уни је го во ри и чи -
ње ни ца да су овла шће ња Европ ске ко ми си је,
као из вр шног ор га на ЕУ, у ове две обла сти нај -
ја ча, а у обла сти кон тро ле до де ле др жав не по -
мо ћи су чак и ис кљу чи ва.

Чла ном 73. Спо ра зу ма ре гу ли са но је да
спо ра зу ми из ме ђу пред у зе ћа, од лу ке удру же -
ња пред у зе ћа и уса гла ше на прак са из ме ђу
пред у зе ћа, чи ји је циљ или по сле ди ца спре ча -
ва ње, огра ни ча ва ње или на ру ша ва ње кон ку -
рен ци је, зло у по тре ба до ми нант ног по ло жа ја од
стра не јед ног или ви ше пред у зе ћа на те ри то -
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8) Две економски најбитније области усклађивања законо-
давства су област конкуренције и контроле државне по мо ћи
и област стан дар ди за ци је.

9) „Сва ко по сту па ње су прот но овом чла ну оце њи ва ће се на
осно ву кри те ри ју ма ко ји про ис ти чу из при ме не пра ви ла кон -
ку рен ци је ко ја се при ме њу ју у За јед ни ци, на ро чи то из чла но -
ва 81, 82, 86. и 87. Уго во ра о ЕЗ и ин стру ме на та ту ма че ња
ко је су усво ји ле ин сти ту ци је За јед ни це.“ – члан 73. став 2.
ССП-а.



ри ја ма За јед ни це или Ср би је, у це ли ни или на
њи хо вом зна чај ном де лу, ни су у скла ду са пра -
вил ним функ ци о ни са њем Спо ра зу ма у ме ри у
ко јој мо же ути ца ти на тр го ви ну из ме ђу За јед -
ни це и Ср би је. Овим чла ном се у спро во ђе ње
Спо ра зу ма ди рект но уво ди за бра на скла па ња
ре стрик тив них спо ра зу ма из чла на 81. Уго во ра
о ства ра њу ЕЗ и за бра на зло у по тре бе до ми -
нант ног по ло жа ја из чла на 82 Уго во ра о ства -
ра њу ЕЗ. Ли ста спо ра зу ма и ак тив но сти ко је
пред ста вља ју кр ше ње ових пра ви ла је вр ло ду -
гач ка, али ме ђу њи ма се нај че шће ја вља ју сле -
де ће ак тив но сти: до го ва ра ње о ви си ни це на, тј.
фик си ра ње це на; по де ла тр жи шта; огра ни ча -
ва ње про из вод ње и/или про да је; раз ме на
инфор ма ци ја о кре та њу це на, фик си ра ње ми -
ни мал не про дај не це не; на ме та ње из во зне за -
бра не (ап со лут на те ри то ри јал на за бра на).

Ова про бле ма ти ка је у Ср би ји ре гу ли са на
За ко ном о за шти ти кон ку рен ци је („Слу жбе ни
гла сник РС“ 79/200510)) на исти на чин као у
прав ном си сте му ЕУ. Бит но је на по ме ну ти да је
до но ше њем За ко на о за шти ти кон ку рен ци је
ова ква прак са по пр ви пут у Ср би ји за бра ње -
на, и да Ср би ја има ве о ма крат ку исто ри ју ин -

сти ту ци о на ли зо ва не бор бе про тив мо но по ла,
а да су на ве де не ак тив но сти би ле, а и да ље
је су, че ста по ја ва на срп ском тр жи шту. Чла ном
73 се ре гу ли ше да ће ова кво по на ша ње би ти
за бра ње но ако ути че на тр го ви ну из ме ђу За -
јед ни це и Ср би је. Има ју ћи у ви ду ве ли чи ну
срп ске еко но ми је, мо же се оче ки ва ти да ће сви
ре стрик тив ни спо ра зу ми ко ји до ла зе под удар
до ма ћег за ко но дав ства и сва ки слу чај зло у по -
тре бе до ми нант ног по ло жа ја има ти та кав пре -
ко гра нич ни ефе кат и са мим тим ће до ла зи ти
под удар за бра не из овог чла на. То прак тич но
зна чи да бор ба про тив мо но пол ског по на ша -
ња у Ср би ји ви ше ни је са мо оба ве за др жа ве
пре ма гра ђа ни ма не го и ње на ме ђу на род на
оба ве за. 

Чла ном 73. став 3. Ср би ја је пре у зе ла оба -
ве зу да фор ми ра опе ра тив но не за ви сно те ло
ко је ће има ти овла шће ња за ефек тив ну за шти -
ту кон ку рен ци је на тр жи шту Ср би је. Та кво те -
ло, тј. Ко ми си ја за за шти ту кон ку рен ци је, осно -
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10) Вла да Ср би је је мар та 2009. го ди не утвр ди ла пред лог
но вог За ко на о за шти ти кон ку рен ци је, ко ји обез бе ђу је ефе ки -
са ни ју при ме ну ССП-а и да ље ускла ђи ва ње са прав ним те -
ко ви на ма ЕУ и упу ти ла га На род ној скуп шти ни на усва ја ње.



ва но је За ко ном о за шти те кон ку рен ци је, апри -
ла 2006. го ди не. Ко ми си ја за за шти ту кон ку рен -
ци је има овла шће ња да по кре ће и спро во ди ис -
тра гу у пи та њи ма на ру ша ва ња кон ку рен ци је на
тр жи шту Ср би је. Но вим За ко ном о за шти ти
кон ку рен ци је, ко је је Вла да усво ји ла у мар ту
2009. го ди не, пред ви ђе но је да Ко ми си ја мо же
и да из ри че ка зне за кр ше ње овог За ко на у ви -
си ни до 10% го ди шњег про ме та пред у зе ћа ко -
је је пре кр ши ло За кон. Сту па њем на сна гу овог
спо ра зу ма, Ко ми си ја за за шти ту кон ку рен ци је
има ће мо гућ ност и да у слу ча је ви ма ко ји мо гу
ути ца ти на сло бод ну тр го ви ну са ЕУ, што зна -
чи у ско ро свим слу ча је ви ма, ди рект но при ме -
њу је и све ин стру мен те ту ма че ња пра ви ла о
за шти ти кон ку рен ци је ко ја по сто је у ЕУ, до во -
де ћи до да љег ускла ђи ва ња до ма ће прак се са
прак сом у ЕУ. 

Члан 74. Спо ра зу ма на ла же да се, на кон
ис те ка пре ла зног пе ри о да од три го ди не од да -
на сту па ња на сна гу Пре ла зног спо ра зу ма,
пра ви ла кон ку рен ци је при ме њу ју и на јав на
пред у зе ћа и пред у зе ћа са по себ ним пра ви ма у
скла ду са пра ви ли ма Европ ске за јед ни це на -
де ве ним у чла ну 86. Уго во ра о ства ра њу ЕЗ.
То прак тич но зна чи да ће се на кон ис те ка ро -
ка, пра ви ла кон ку рен ци је при ме њи ва ти и на
јав на пред у зе ћа, али у ме ри у ко јој при ме на
ових пра ви ла не би угро зи ла ми си ју ко ја је тим
пред у зе ћи ма по ве ре на. 

У ма те ри јал но-прав ном сми слу, ова два
чла на не до но се Ср би ји ни ка кву но ву оба ве зу у
по гле ду за шти те кон ку рен ци је, бу ду ћи да су
иста ре ше ња већ са др жа на у За ко ну о за шти ти
кон ку рен ци је.11) Оно што до но си овај спо ра зум,
бу ду ћи да је при ме на пра ви ла о кон ку рен ци ји
од сту па ња на сна гу Спо ра зу ма ме ђу на род на
оба ве за Ср би је, је сте чи ње ни ца да ће при ме ну
ових пра ви ла од са да над зи ра ти и Европ ска
ко ми си ја у окви ру над зо ра над пра вил ном при -
ме ном це лог ССП-а и да ће при ме на ових пра -
ви ла би ти пред мет раз ма тра ња Од бо ра за
ста би ли за ци ју и при дру жи ва ње.

Кон тро ла до де ле др жав не по мо ћи

За раз ли ку од пра ви ла о за шти ти кон ку -
рен ци је ко ја су већ ре гу ли са на За ко ном о за -
шти ти кон ку рен ци је, пра ви ла о кон тро ли
др жав не по мо ћи у Ср би ји ни су ре гу ли са на си -
стем ским за ко ном,12) што је новина у српском
правом систему, као директна последица Спо-
разума о стабилизацији и придруживању и це-
лог процеса европске интеграције Србије. 

Члан 73.1.iii. предвиђа да свака државна
помоћ која нарушава или прети да наруши
конкуренцију давањем предности одређеним
предузећима или производима, није у складу
са правилним функционисањем Споразума, у
мери у којој може утицати на трговину између
Заједнице и Србије. Овим чланом се у спрово-
ђење Споразума директно уводи члан 86. Уго-
вора о стварању ЕЗ којим се регулише питање
контроле државне помоћи на тржишту ЕУ.
Предвиђено је да Србија, у року од годину да-
на од ступања на снагу ССП-а, формира опе-
ративно независно тело (Комисију за контролу
доделе државне помоћи) које би вршило над-
зор над доделом државне помоћи и које би
имало овлашћења да нареди повраћај против-
законито додељене државне помоћи. Ова Ко-
мисија би, дакле, вршила претходну и
накнадну контролу доделе државне помоћи.
Усвајање овог закона не значи да ће Србија
престати да даје субвенције привреди, него да
ће се те субвенције додељивати недискрими-
наторно и на системски уређен начин. 

Стандардизација

Споразум о стабилизацији и придружива-
њу за српске индустријске производе трајно
уклања царинске баријере и одређене форме
„традиционалних“ ванцаринских баријера за
извоз на унутрашње тржиште ЕУ. Уклањањем
ових препрека, међутим, не престаје дејство
унутрашњих правила ЕУ која регулишу услове
стављања у промет на унутрашњем тржишту
одређених производа, према њиховим технич-
ким карактеристикама и особинама. Овде се
говори о ефектима секундарног законодавства
ЕУ (уредбе, упутства, одлуке), унутрашњим је-
динственим и/или хармонизованим правилима
ЕЗ који регулишу једнаке услове учешћа на тр-
жишту за све „играче“ и њихових производа без
дискриминације на основу седишта и порекла.
Поменуте норме са становишта спољне трго-
вине могу имати дејство техничких, нецарин-
ских баријера трговини.

Циљ ССП-а је успостављање зоне сло-
бодне трговине (члан 18. ССП-а), а не зајед-
ничког тржишта са ЕУ. Отуда, ССП не уводи
претпоставку узајамног признавања техничких
прописа страна уговорница, дакле не подразу-
мева претпоставку усаглашености српских
производа са прописима ЕУ и обратно. Дакле,
није довољно да домаћа роба испуњава важе-
ће домаће техничке прописе и стандарде и да
је праћена домаћим сертификатима који то по-
тврђују да би јој био отворен пут на тржиште ЕУ.

Претпоставка усаглашености на једин-
ственом тржишту важи за конкретан српски
производ тек од тренутка када је легално ста-
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11) Чла но ви 4, 7. и 9. За ко на о за шти ти кон ку рен ци је („Слу -
жбе ни гла сник РС“, 79/2005).

12) За кон о кон тро ли до де ле др жав не по мо ћи Вла да је
утвр ди ла де цем бра 2008. го ди не и упу ти ла На род ној скуп -
шти ни на усва ја ње.
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вљен први пут у промет у некој од држава чла-
ница ЕУ. Том чину претходи провера његове
усаглашености са техничким прописима ЕУ,
односно са техничким прописима конкретне
државе пре његовог стављања у промет. Тек
после проласка успешне провере усаглашено-
сти, за тај српски производ више не постоје до-
датне техничке баријере слободном кретању
на целокупном простору тржишта ЕУ.

Члан 77. ССП-а, иако не предвиђа претпо-
ставку усаглашености, оставља за собом путо-
каз како ту претпоставку „освојити“ за конкретне
категорије производа и пре ступања у чланство
ЕУ. Према ставу 2(г) стране уговорнице се
обавезују да ће настојати да закључе Спора-
зум о оцени усаглашености и прихватању ин-
дустријских производа „оног тренутка када су
законски оквир и поступци у Србији довољно
усклађени са прописима Заједнице и тамо где
је на располагању одговарајућа стручност за
њихово спровођење“.

За то је потребно претходно ускладити тех-
ничке прописе и стандарде за индустријске
производе са прописима ЕУ у одређеном сек-
тору и успоставити компатибилну „инфраструк-
туру“ квалитета кроз усклађивање прописа о
процедурама оцене усаглашености индустриј-
ских производа, што подразумева развијену
мрежу оспособљених, компетентних, незави-
сних и непристрасних тела која ће те процеду-
ре спроводити. Битно је нагласити да усагла-
шавање домаћих прописа са прописима ЕУ у
овој области води ка томе да произвођачи ко-
ји не могу да задовоље стандард ЕУ или тех-
нички пропис, не само да неће моћи да извозе
у ЕУ него неће моћи да изађу ни на домаће,
српско тржиште, будући да је домаћи пропис
усаглашен са прописом ЕУ. То неминовно води
ка повећању квалитета и конкурентности до-
маће робе и елиминацији неконкурентних про-
извођача са тржишта.

За кљу чак

Иако је Србија већ применом АТМ добила
бесцарински приступ тржишту ЕУ од краја 2000.
године, закључењем ССП-а учинила је битан
формални корак за институционализацију од-
носа са ЕУ. Слободан извоз на тржиште ЕУ ви-
ше неће бити последица једностране изјаве
воље чланица ЕУ, већ уговорна обавеза са
јасним правима и обавезама обе стране. Спо-
разум о стабилизацији и придруживању пред-
ставља најбитнији споразум који ће Србија
закључити са Европском унијом до момента
приступања овој организацији. Овим споразу-
мом се на најсвеобухватнији начин регулишу
сви аспекти односа Србије и Европске уније и

Србији гарантује будуће чланство у Европској
унији. Добијањем статуса државе придружене
Европској унији и правилним спровођењем овог
споразума Србија ће на најбољи начин обезбе-
дити раст и развој своје привреде и друштва у
целини, обезбеђујући сигурност пласмана до-
маће робе на тржиште од 500 милиона потро-
шача са високом куповном моћи. Потписивање
Споразума неминовно доводи до пораста инве-
стиција, економске размене са ЕУ, што доводи
до стварања нових радних места и, у крајњој
линији, до пораста стандарда грађана Србије.
Светска економска криза ће, наравно, умањи-
ти позитивне ефекте ССП-а, али ће на средњи
и дужи рок они бити јасно видљиви. 

Са друге стране, усклађивање домаћег за-
конодавства са правним тековинама ЕУ води
уређивању правног система Србије на нивоу
који квалитативно одговара једној развијеној тр-
жишној привреди са ефикасним институцијама,
високим степеном правне сигурности и зашти-
те за мала и средња предузећа и потрошаче.
За неке сегменте нашег права то ће, за поче-
так, значити достизање нивоа који је у држави
постојао до краја осамдесетих година, највише
у области стандардизације и заштите потроша-
ча, док ће за неке области то значити уређива-
ње по први пут, попут контроле доделе државне
помоћи. Међутим, у свим областима усклађи-
вање ће неминовно значити достизање квали-
тативно вишег нивоа уређености и стварање
уређеног окружења у којем се тачно знају пра-
ва и обавезе сваког, како појединаца и привред-
них друштава, тако и државе.
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